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ILMO. SR. RANIERE APARECIDO DE SOUZA - AGENTE DE CONTRATAGAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE IJACI - MG.

CONCORRENCIA PRESENCIAL N.° 01/2025

PROTMA CONSULTORIA E SERVIGOS AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n 23.060.567/0001-59, estabelecida na Avenida
Séo José, n 202, bairro Raulino Saturnino, Campo formoso — BA, CEP: 44790-000, vem
respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal
apresentar CONTRARAZOES AO RECURSO, apresentado pela empresa CR
ENGENHARIA LTDA, doravante recorrente, expondo para tanto os fatos e
fundamentos a seguir deduzidos:

DOS FATOS

No dia 19 de dezembro do corrente ano foi realizada a concorréncia ora em comento
tendo como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DO PREDIO
SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE IJACI/MG, COM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E MAO DE OBRA, CONFORME MEMORIAL
DESCRITIVO/CALCULO E PROJETOS ANEXOS AO EDITAL” e apos a sessdo

de lances e classificagdo de menor preco, foi declarada como empresa vendedora a
empresa CR Engenharia LTDA.

Ocorre que no ato de abertura do envelope de documentos para habilitacao, a empresa
nao apresentou os documentos requisitados na alinea “b” e "m" do item 11.1. do Edital,
sendo nesse pleito considerada inabilitada por ndo atendimento aos dispositivos do
Edital.

Ato continuo manifestou inteng&o de recurso, conforme prevé o artigo 165, |, letra “c” da
Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, abaixo transcrito:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo

desta Lei cabem:
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| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de

P
P 4

intimagé&o ou de lavratura da ata, em face de:
¢) ato de habilitagdo ou inabilitagédo de licitante:

O recurso foi apresentado pela empresa CR Engenharia LTDA e dado publicidade a
nossa empresa (PROTMA CONSULTORIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA) que
apresentara contrarrazées ao recurso, conforme previsto no edital.

A seguir veremos que a inabilitacdo da empresa CR Engenharia LTDA foi devida e
sustentada pelos principios que regem o processo licitatério, a saber: Principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, legalidade, isonomia e da igualdade de
competitividade do processo, conforme vejamos.

Um dos documentos que gerou a inabilitagdo da empresa CR Engenharia LTDA por no
apresentacéo, trata-se de Prova de Registro de Responsaveis Técnicos no CREA
ou CAU, conforme depreende da redacdo da alinea b) do item 11.1. do Edital de
Concorréncia Presencial N° 001/2025.

11.1. A empresa licitante devers apresentar os seguintes
documentos:

b) Prova de registro da empresa e de seus responsaveis
técnicos no CREA ou CA U, da jurisdi¢&o da sede da proponente,
com visto ou registro no Estado de Minas Gerais, com habilitagso
para si e seus responséveis para execugdo de servigos
semelhantes ao objeto. (Grifo nosso)

A empresa CR Engenharia LTDA apresentou, para tal fim, a Certidao de Registro e
Quitagao Pessoa Juridica n° 3310284/2025, emitida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Minas Gerais (CREA-MG) em 13/10/2025 e com validade
até 31/03/2026 (Recurso Administrativo da empresa CR Engenharia LTDA). Contudo
NAO APRESENTOU prova de registro de seus responsaveis técnicos no CREA ou
CAU, descumprindo a solicitacdo da alinea b) do Item 11.1. do Edital, sendo por
consequéncia inabilitada.

Cabe destacar que as demais eémpresas cumpriram na integralidade os requisitos
estabelecidos na alinea, apresentando assim a Certidao de Registro e Quitagio Pessoa ¢
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Juridica, BEM COMO Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa Fisica dos seus

responsaveis técnicos.

O recurso apresentado traz afirmativa que a apresentacdo APENAS da certidéo da

pessoa juridica teria o condéo de cumprimento da exigéncia da alinea b) do item 11.1.

do edital.

“Uma simples e atenta leitura do referido documento é suficiente
para aniquilar qualquer duvida sobre o cumprimento da
exigéncia editalicia. A certiddo, em seu corpo, ndo apenas
comprova a regularidade da pessoa juridica CR ENGENHARIA
LTDA., mas também possui um campo especifico e destacado
intitulado "Responséveis Técnicos". Neste campo, estéo
expressamente listados os engenheiros Céssio Humberto Lima
(Engenheiro Civil) e Ronaldo Elias de Mendonga Filho
(Engenheiro Civil), com seus respectivos numeros de registro e
CPF.” (Recurso Administrativo da empresa CR Engenharia
LTDA)

Tal fato ndo coaduna com as exigéncias do edital, uma vez que no texto da exigéncia,

é expresso e vinculado a necessidade de apresentacéo de prova de registro tanto de

pessoa juridica, como dos responsaveis técnicos, documentos que tém efeitos

independentes de produgéo de prova documental.

A prépria Recorrente reconhece que a inabilitacio ocorreu pela nao apresentacéo da

documentacéo exigida

Tal afirmacéo traz ainda o entendimento da empresa de que a conjuncéo “e” na alinea
b) do item 11.1 do edital requer a comprovacéo de registro dos profissionais, alem

do registro da pessoa juridica. Trazer no presente recurso a narrativa de que a
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na alinea b) do item 11.1. do edital:

“A exigéncia do edital é una: "prova de registro da
empresa e de seus responséveis técnicos". A conjungéo "e"

indica a necessidade de comprovacédo de ambos os fatos, o

que foi plenamente satisfeito pela certiddo apresentada.”.
(Recurso Administrativo da empresa CR Engenharia LTDA)
(Grifo nosso)
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apresentacdo apenas da prova de registro da empresa no CREA ou CAU supri a
necessidade de apresentacdo da prova de registro dos profissionais fere as diretrizes
impostas no edital, bem como a necessidade de existéncia da Certiddo de Registro e
Quitacéo de Profissionais. Uma clara intencdo de burlar as regras editalicias, ferindo
assim o principio da vinculagéo ao edital.

Discorre no Art. 5° da Lei N° 14.133, DE 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes)

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
Jjuridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso)

Neste mesmo sentido, também houve inobservancia da alinea “m” do item 11.1. do
Edital de Concorréncia Presencial N° 001/2025.

11.1. A empresa licitante devera apresentar os seguintes
documentos:

m) Relagdo/relatério de funcionarios empregados pela empresa,
responsaveis pela realizag&o dos servigos na obra, (Grifo nosso)

De acordo com Recurso Administrativo da empresa CR Engenharia LTDA, a empresa
apresentou, para fins de cumprimento de tal exigéncia, os extratos do Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) de seus profissionais. Complementando que
a exigéncia editalicia & genérica, solicitando uma "relacado/relatério”, sem, contudo,

especificar um formato, um modelo ou um tipo documental especifico.

O referido documento trazido pela recorrente, trata-se de documento genérico que
contém informagdes do histérico — extratos — de todos os vinculos de empregados, co
remuneragdes e contribuicdes previdenciarias da vida profissional (considerando todas *
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as empresas que houve vinculo) de cada eventual empregado, oriundos do Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais (CNIS).

Destaca-se ainda que a empresa apresentou apenas dois extratos de CNIS, o que

corresponde a atuagéo de dois profissionais para execucéo da obra, conforme descrito:

Ato continuo, procedeu-se a abertura de seu envelope de
habilitagdo. Contudo, para surpresa e inconformismo da
Recorrente, o nobre Agente de Contratagdo, apés anélise da
documentagéo, decidiu por sua inabilitagdo. A motivagéo para
tal ato, conforme consta expressamente da Ata de Julgamento,
foi a de que a empresa "néo apresentou os itens 11.1.b e m do
Edital, tendo apresentado dois CNIS, sendo a empresa
inabilitada”. (Recurso Administrativo da empresa CR Engenharia
LTDA) (Grifo nosso)

Tal fato que pressupdem inexequibilidade do objeto licitatério, considerando os prazos
previstos e dimensdes da obra. Ainda assim, os extratos do Cadastro Nacional de
Informagbes Sociais (CNIS) sdo documentos de acesso restrito e limitado dos seus
titulares (empregados), logo pressupée que os estratos apresentados sdo de
titularidades dos sécios da empresa. O que pode denotar que a empresa buscou suprir
indevidamente a exigéncia mediante a apresentacdo de documento substitutivo sem
equivaléncia juridica.

A empresa CR Engenharia LTDA, em seu recurso, ainda afirma que o documento
apresentado “comprova de forma inequivoca e com fé publica a existéncia de vinculos
empregaticios e de prestacdo de servigo”, fato que nao assiste razdo, uma vez que nao
comprova, de forma clara e direta, quantos empregados estdo ativos no momento e
quais as suas fungbes ou area de atuacdo. O que compromete a transparéncia na
habilitacdo, da vinculagdo de profissionais, para realizacdo do objeto licitado, na
possivel futura contratagéo da empresa.

Ainda assim, em consonancia com a Instrugdo Normativa N° 77, de 21 de janeiro de
2015 do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na Subsegéo I, que trata da
comprovacéo do vinculo e remuneragdes do empregado para fins de incluséo,

alteracéo, ratificagcéo e exclusdo dos dados no Cadastro Nacional de Informacgde
Sociais — CNIS, no Art. 10, § |, estabelece que:

f
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Art. 10. Observado o disposto no art. 58, a comprovagdo do
vinculo e das remuneragbes do empregado urbano ou rural, far-
se-a por um dos seguintes documentos:

| - da comprovagédo do vinculo empregaticio:

a) Carteira Profissional - CP ou Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS;

b) orginal ou coépia autenticada da Ficha de Registro de
Empregados ou do Livro de Registro de Empregados, onde
conste o referido registro do trabalhador acompanhada de
declaragdo fornecida pela empresa, devidamente assinada e
identificada por seu responséavel;

c)contrato individual de trabalho;

d) acordo coletivo de trabalho, desde que caracterize o
trabalhador como signatdrio e comprove seu registro na
respectiva Delegacia Regional do Trabalho - DRT:

e) termo de resciséo contratual ou comprovante de recebimento
do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo - FGTS;

f) extrato analitico de conta vinculada do FGTS, carimbado e
assinado por empregado da Caixa, desde que constem dados
do empregador, data de admissé&o, data de rescisdo, datas dos
depdsitos e atualizagbes monetérias do saldo, ou seja, dados
que remetam ao periodo em que se quer comprovar,;

g) recibos de pagamento contemporéneos ao fato alegado, com
a necessaria identificagdo do empregador e do empregado;

h) declaragéo fornecida pela empresa, devidamente assinada e
identificada por seu responsédvel acompanhada de copia
autenticada do cartéo, livro ou folha de ponto;: ou

I) outros documentos contempordneos que possam vir a
comprovar o exercicio de atividade junto & empresa. (Grifo
nosso)

O CNIS apesar de ser documento oficial, emitido por érgdo publico (INSS), como

sustenta a recorrente no recurso, comprova existéncia de vinculo previdenciario; indica

empregador, periodo

e remuneragdo de forma individua, CONTUDO NAO

COMPROVA, por si s6, natureza do vinculo exigido pelo edital (empregado atual,

quadro permanente, dedicacdo exclusiva etc.); pode estar desatualizado ou conter
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vinculos encerrados; e ndo substitui documentos tipicamente exigidos conforme Art. 10,
§ | da Instrugdo Normativa N° 77, de 21 de janeiro de 2015.

Para além do descumprimento do disposto na alinea “m” do item 11.1. do Edital que é
inequivoco e expresso na exigéncia da “relacdo/relatério de funcionarios empregados
pela empresa, responsaveis pela realizacéo dos servicos na obra”, ndo tratando-se de
Formalismo Moderado, mas sim de cumprimento as exigéncias editalicias e protecdo
da administragdo publica quanto a exequibilidade do objeto licitado.

O cumprimento dos ritos, prazos, documentagbes e demais exigéncias editalicias,
exceto nas condicbes e especificidades previstas em normas legais, é condicdo
fundamental para a lisura do processo licitatério em respeito aos principios norteadores
previsto no Art. 5° da Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes).

A inércia da empresa em apresentar toda documentacdo necessaria na fase de
habilitacdo implica na preclusdo do seu direito. Alterar as regras do certame apds o
ocorrido, violaria os principios da legalidade e igualdade com as demais empresas.

Ainda em reforco ao principio de legalidade, que rege o processo licitatério, a Lei N°
14.133, de 1° de abril de 2021, no seu inciso Il do Art. 59. traz condicdes de
desclassificacéo, a saber:

Art. 59 Seréo desclassificadas as propostas que:
I - ndo obedecerem 4&s especificagbes técnicas
pormenorizadas no edital;
Assim, a reparacéo da decisdo de inabilitacdo da empresa, fundamentada pelo aceite
dos documentos apresentados na fase de habilitagéo, viola o regramento legal, quando

da habilitacdo de empresas que n&o apresentaram as documentacgdes requeridas no
edital.

Ainda nesse sentido, quanto a tempestividade e requisito de apresentacéo de
documentos diversos dos apresentados na habilitagéo, apos entrega dos mesmos, o

Art. 64 da Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, também esclarece:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo,ndo

sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
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| - complementagdo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necesséria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.(Grifo nosso)

Nesse sentido, o Art. 64 ndo alcanca a insergdo da Prova de registro dos responsaveis

técnicos no CREA ou CAU, bem como da Relagéo/relatério de funcionarios empregados

pela empresa, uma vez que n&o se trata de complementagdo de informacées dos

documentos ja apresentados, tdo pouco atualiza documentos com validade expirada,

mas sim saneamento de documentos faltantes exigidos no edital. Logo, nesse sentido,

néo ha o que se falar em dever de diligéncias pelo ente administrativo.

Diante do apresentado reforcasse o que apresentado por Anténio Marcelo:

A licitagdo &, portanto, procedimento, e, como tal, ndo pode
afastar-se da forma preestabelecida, seja em lei, decreto,
regulamento, portaria, caderno de encargos, ou no préprio
instrumento convocatério. As normas procedimentais constituem
garantia para os licitantes e para a propria Administragéo, por
assegurarem a normalidade do procedimento, através da
fixagdo da forma de determinados atos, do momento para a sua
pratica e de suas condi¢bes de validade. (da Silva, Ant6nio
Marcello. "O Principio e os Principios da Licitagdo."” Revista de
Direito Administrativo 136 (1979): 34-45.)

Desta forma, apés apresentagdo dos fatos acima trazidos, tem-se que a deciséo de
inabilitar a empresa CR Engenharia LTDA pelo descumprimento das alineas “b” e “m”

do item 11.1. do edital, cumpriu com eficacia o ato administrativo sendo razoavel,

embasado e dentro das premissas editalicias e das normas legais que regulam o tema.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o NAO PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO pela

empresa CR Engenharia LTDA, mantendo-se a decisdo de inabilitacdo da empresa
recorrente, por medida de direito e justica.
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Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Campo Formoso, 26 de dezembro de 2025.

MANUEL DIAS DA SILVA NETO
PROTMA CONSULTORIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA
CNPJ: 23.060.567/0001-59

FROUTOC uLO
: M !72 :
Oata: 20/ L) 25 Hora: ) ok $o ;
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